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PARTE { - DATI GENERAL!

1.1 Popolazione residente al 31-12-anno-1

1.2 Organi politici
GIUNTA:

Sindaco Varolo Alberto dal 26/05/2014 al 28/12/2015

Assessori

Cimolini Davide dal 26/05/2014
Realdi ivan dal 26/05/2014 fino al 25/09/2015
Perrotta Alessia dal 09/10/2015 al 28/12/2015

CONSIGLIO COMUNALE:
Presidente .Varolo Alberto
Consiglieri

Faccioli Massimo
Perotta Alessia
Pletropoli Francesco
Provolo Marina
Realdi lvan

Rizzi Mario
Battistoni Giovanni
Mazzurana Massimo

.0033.wun10 Straordinario Dott. Noviello Nicola dal 29/12/2015

1.3 Struttura organizzativa

Direttore: Nessuno

Segretario Comunale:Peruzzi Giovanni dal 25/06/2014 AL 31/12/2014, D'Acunzo Tommaso dall. 26/01/21015 al 28/02/2015, Pelligra Salvatore reggenza due Qoi a mmaamz,m
dal 09/03/2015, Abram Paolo reggenza a scavalco dal 24/07/15 al 31/07/15 e dal 24/08/2015 al 10/09/2015 Scarpari Emilic Reggenza a scavalco il 23/11/2015 it 21/12/2015 il
23/12/2015, dal 26/01/2016 al 26/04/2016

Numero dirigenti:0
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La presentazione delle linee programmatiche di mandato reative alle azioni e progetti da realizzaare nel corso del mandato avvenuta con deliberazione del Consiglic Comunale n.
20 del 23/07/2014, a seguito di un lungo lavoro di raffronto diretto con le esigenze espresse dai cittadini, sono quelle di seguito elencate :

2

]

VIABILITA’ € SICUREZZA STRADALE

Ripristino fermate linea ATV di piazza Carlo Alberto a Pastrengo e messa in sicurezza degli attraversamenti pedonali con sistemazione della viabilita della piazza;
* Sistemazione della viabilita di piazza Guglielmo a Pastrengo;
» Sistemazione segnaletica orizzontale e verticale in tutto if territorio e delimitazione spazi riservati alla sosta di veicoli defle persone disabili e delle donne in gravidanza
(“parcheggi rosa”);
Sistemazione viabilita ed attraversamenti in Piazza IV Novembre a Piovezzano;
Studio fattibilita per la realizzazione rotonde in prossimita delfincrocio tra le localita di Tacconi @ Ronchi e nel capoluoge alf'incrocio tra via Morsella e via Marconi:
Realizzazione marciapiede tra le localita:
o0 Pastrengo e Piovezzano;
o Piovezzano e Tacconi;
Realizzazione parcheggi pubblici:
o inlocalita Ronchi;
o in localita Osteria Nuova;
o invia C.A. Dalla Chiesa.

Nel corgo del breve mandato si & potuto dare attuazione alla sistemazione della segnaletica verticale di tutto 1i territorio ed alla sistemazione della viablita ed
attraversamenti di piazza IV Novembre a Piovezzano, allo studio fattibilita per la realizzazlone rotonde in prossimita dell'incrocio tra le localita di Tacconi e Ronchi e
nel capoiuogo all'incrocio tra via Morsella e via Marconl, mentre gli altri intreventi programmati non hanno potuto avere attuazione visto il breve periodo di durata
detl'amministrazione.

EDILIZIA, SICUREZZA E ASSETTO URBANISTICO

Revisione e completamento PAT (Piano di Assetto del Territorio) a sostegno defle esigenze emergenti e latenti del territorio, previa indagine conoscitival presso i cittadini;
sviluppo scelte urbanistiche con forte indirizzo turistico e con paricolare attenzione alla tutela e conservazione paesaggistica ambientale;

Interventi di recupero delle Ex-Scuole Elementari di Piovezzano e studio per il conseguente utilizzo a favore della collettivita (servizi per llinfanzia e gii anziani);
Riqualificazione degli impiant sportivi comunali con la realizzazione di nuove strutture sportive polivalenti;

Intervento di recupero della scuola di Pol (ex circolo combattenti e reduci);

/ 4
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Analisi e ricerca di soluzioni alle problematiche relative alla Scuola tra cui
0 Adeguamenti strutturali e messa in sicurezza degli edifici, ove necessario;
o Adeguamenti degli impianti secondo la logica del risparmio energetico e dell'uso di nuove tecnologie;
o Analisi dei bisogni degli studenti e delle loro famiglie in relazione alle competenze del Comune ed in collaborazione con il Distretto Scolastico;
o Interventi multipli tra cui pulizia e manutenzioni varie, sistemazione camminamenti esterni, sostegno economico per lo sviluppo dell'aula informatica, adeguamento
biblioteca alle esigenze scolastiche.
Verifica della possibilita di integrare le proposte educative e ricreative per Pestate e per il “dopo-Scuola” pomeridiano.
in questa ambito, gli interventi programmati sono stati eseguiti ed in particolare:
Sono stati erogati contributi alle locali scuole elementar] e medle, volti a finanziare il “plano diritto allo studio”,
11 servizio di trasparto degli alunni frequentanti le scuole dell'infanzia, elementari e medie presenti nel territorio & stato mantenute garantendo gli standard previsti per
la resa di un servizio qualitativo, con particolare attenzlone a non @ la pressi tiscale sulle famiglie che coprono solo parzialmente il costo del servizio. I
costo della contribuzione a carico delle famiglie & rimasto invariato rispetto allo scorso anno, allo scopo dl evitare aggravi di spesa alle famiglle con figli minori, e per
favorire Il diritto allo studio.
Nel corso del 2015 é stata incrementate.la dotazione di libri e mezzi multimediali della Biblioteca:
Inoltre, poiché a seguito del notevole ridimenslonamento delle funzioni svolte dalle Province, la Provincia di Verona non & stata piit in grado di gestire direttamente ie
procedure del circuito bibliotecarlo interprovinclale, questo Comune ha aderito alla convenzione, stipulata con ghi aitri Comuni della Provincla, per mantenere in attivita
tale circulto, che consente lo scambio di libri e di strumenti multimediali tra tutte le biblioteche del veronese.

AMBIENTE E SPAZ| VERDI
Installazione colonnine acqua potabile micro filtrata (naturale e gasata) sul territorio;
Riorganizzazione e riordino Isola Ecologica;
Analisi e riprogettazione del servizio di raccolta ditferenziata dei rifiuti per I'ottenimento di migfior servizio con I'intento delfa riduzione dei costi di smaltimento;
Miglioramento, potenziamento e manutenzione dei parco giochi esistenti;
Studio di fattibilita per la realizzazione di un parco cittadino presso il capoluogo del paese.

It primo intervento relativo all'installazione delle colonnine acqua potabile micro filtrata (naturale e gasata) sul territorio & stato attuato, mentre gl altri interventi
sono rimastl in cantlere.

TURISMO E VALORIZZAZIONE TERRITORIO

Progettazione & promozione itinerari storico-culturali legati alla storia e alle bellezze naturali del nostro territorio;
Promozione di attivita affinché le tamiglie possano vivere attivamente il proprio paese tra cui:
0 Mercati o mercatini stagionali a cadenza settimanale;
o0 Manifestazioni culturali, teatrali e corali; 5
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2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturaimente deficitario ai sensi dell'art.242 del TUOEL:

2| PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE

L'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e seguenti, prevede che "al Conto del bilancio sono annesse la tabella dei parametri di riscontro della situazione di-deficitariety
strutturale”. Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza finalizzata ad evidenziare difficolta tali da delineare condizioni di pre-dissesto
finanziario e, come tale, da tenere sotto controlio. Per tale ragione, gli indicatori cercano di mettere in luce gravi condizioni di squilibrio rilevabili dalla tabella da allegare ai
Certificato sul rendiconto della gestione. | parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito Decreto del Ministero delf'interno. Nei paragrafi che seguono verranno
analizzate le principali caratteristiche ed il significato informativo di ciascuno di essi con Vindicazione dell'eventuale rispetto o meno di detti parametri.

2.1 Parametro 1

*“VALORE NEGATIVO DEL RISULTATO CONTABILE DI GESTIONE SUPERIORE IN TERMINI DI VALORE ASSOLUTO AL 5 PER CENTO RISPETTO ALLE ENTRATE
CORRENT! (A TALI FINI AL RISULTATO CONTABILE SI AGGIUNGE L’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE UTILIZZATO PER LE SPESE DI INVESTIMENTO)"

Detto indicatore si propone di garantire che i risultati della gestione di competenza non influenzino negativamente il risultalo complessivo defla gestione misurando it risultato della
gestione di competenza da confrontare con entrate correnti accertate neflo stesso esercizio. In particolare valori negativi e superiorl al 5% delle entrate correnti accertate
evidenziano una situazione di deficitarieta oggetto di attenzione da parte del legistatore e dellente. Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano guanto
segue:;

per gli anni 2014 e 2015 detto parametro € stato rispettato

2.2 Parametro 2

“YOLUME DEI RESIDUI ATTIVI DI NUOVA FORMAZIONE PROVENIENT! DALLA GESTIONE DI COMPETENZA E RELATIVE Al TITOLI | E lll, CON L’'ESCLUSIONE
DELL’ADDIZIONALE IRPEF, SUPERIORI AL 42 PER CENTO DE! VALORI DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE DEI MEDESIMI TITOLI | E 1ii ESCLUS! | VALORI
DELL’ADDIZIONALE IRPEF"

Lindicatore & finalizzato ad evidenziare le difficolta delf'ente ad incassare le proprie entrate derivanti dalla gestione di competenza con esclusione di quelle che, per ioro natura,
appaiono sufficientemente sicure. Infatti, dallindicatore sono esclusi gli importi accertati con riferimento all'Addizionale IRPEF, il cui ammontare & pressoché certo, e quelli relativi ai
trasferimenti erariali e regionali per | quali valgono le stesse riflessioni. In altri termini, esso si propone di evitare il formarsi di consistenti residui attivi dalla gestione di competenza.
Valori superiori al 42% evidenziano una situazione di squilibrio. Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano quanto segue:

per gli annl 2014 e 2015 detto parametro & stato rispettato

2.3 Parametro 3

"AMMONTARE DE! RESIDUI ATTIVI DI CUI AL TITOLO | E AL TITOLO Il SUPERIORE AL 65 PER CENTO (PROVENIENTI DALLA GESTIONE DE! RESIDUI ATTIVI)
RAPPORTATA AGLI ACCERTAMENT! DELLA GESTIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE DE! MEDESIMI TITOLILEE I

Lindicatore & anch'esso rivolto, come il parametro precedente, a monitorare la capacita di conversione dei fesidui in cassa ponendo, perd, la propria aitenzione a quelli della
gestione residui e cercando di fimitare il consotidarsi di posizioni creditorie della gestione residui. In particolare, il Decreto individua quale limite massimo il valore del 65%.
Percentuali superiori a detto valore individuano un elemento di deficitarieta oggetto di particolar attenzione. Nel nostro ente le risultanze contabili riportate nella tabella evidenziano

Qcmﬂ:o segue:
| \ Uatd y
"..\.. 4
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2.8 Parametro 8

"CONSISTENZA DEI DEBIT! FUORI BILANCIO FORMATIS! NEL CORSO DELL'ESERCIZIO SUPERIORE ALL'1 PER CENTO RISPETTO Al VALORI DI ACCERTAMENTO
DELLE ENTRATE CORRENTI (L'INDICE 51 CONSIDERA NEGATIVO OVE TALE SOGLIA VENGA SUPERATA IN TUTTI GLI ULTIMI TRE ANNI"

Il parametro 8 si preoccupa di misurare f'incidenza di gestioni straordinarie e fuori bilancio sulle entrate correnti per fimitarne gli effetti destabilizzanti sul bilancio di competenza, A
differenza di quanto avvenuto nel passato, la nuova formulazione del parametri mette a confronto 'entita complessiva dei riconoscimenti effettuati con faccertamento delle entrate
correnti. In particolare, ritiene elevati i debiti fuori bilancio riconosciuti superiori all'1% delle entrate correnti accertate. Nel nostro ente le risultanze contabili evidenziano quanto
segue:

per gli anni 2014 e 2015 detto parametro & stato rispettato

2.9 Parametro 9

"EVENTUALE ESISTENZA AL 31 DICEMBRE D! ANTICIPAZION! DI TESORERIA NON RIMBORSATE SUPERIORI AL 5 PER CENTO RISPETTO ALLE ENTRATE
CORRENTI

I parametro riveste una particolare importanza in quanto ha lo scopo di monitorare la gestione di cassa di un ente locale. in particolare costituiscono valori anomali, eventuali
importi di anticipazione di tesoreria non rimborsati a fine esercizio nel caso in cul questi assumano valorl percentuali superiori al 5% delle entrate correnti. Nef nostro ente le
risultanze contabili evidenziano quanto segue

per gli anni 2014 e 2015 detto parametro & stato rispettato

2.10 Parametro 10

"RIPIANO SQUILIBRI IN SEDE DI PROVVEDIMENTO DI SALVAGUARDIA DI CUI ALL’ART. 193 DEL TUOEL RIFERITO ALLO STESSO ESERCIZIO CON MISURE DI
ALIENAZIONE D! BENI PATRIMONIALI E/O AVANZO DI AMMINISTRAZIONE SUPERIORE AL 5% DEI VALOR! DELLA SPESA CORRENTE"

Un ultimo elemento di attenzione & costituito dal parametro 10 che si preoccupa di analizzare la fase di salvaguardia degli equilibri di bilancio. In particolare, it decreto ritiene
eccessivi ripiani di squilibri, ai sensi dell'articolo 193 del TUEL, nel caso in cui questi fossero finanziali con misure di alienazione di beni patrimoniali o con avanzo di
amministrazione superiore al 5% degli impegni di spesa del Titolo I. Nel nostro ente le risultanze contabill evidenziano quanto segue:

per gli anni 2014 e 2015 detto parametro & stato rispettato
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2. Attivita tributaria

La politica del Governo anche nel 2014 e 2015 ha tagtiato fondi ai Comuni per 1.830 milioni di Euro, che per Pastrengo, hanno significato un taglio netto di risorse per circa
123.419,36. €, il che avrebbe potuto tradursi, come per mofti Comuni, in un ulteriore inasprimento delta pressione tributaria.-

COSAE’ STATO FATTO

Oitre alla costante azione di contenimento dei costi, & stata programmata gia dal 2014 una serie di azioni per dare concretezza aliimpegno di diminuire i tributi, quantomeno di non
aumentarli, Tutto cid senza penalizzare | servizi.-

Sono stati ridotti | costi del personale, mantendoli nei limiti previsti dalla normativa;

Sono state effettuate delte - Economie sui costi generali ritenuti non indispensabili sulla base della spending review

Tutto ¢id ha prodotto nessun aumento per ii cittadini.

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA: IMU .

Per quanto riguarda 'imposta municipale propria, non sono stati previsti aumenti delle aliquote per I'anno 2014 e 2015 . Per 'anno 2015 il gettito realizzato pari ad € 535.000,00,
& stato effettuato tenendo conto di quanto previsto dal 1, comma 380 della I. 228/2012 che ha soppresso la riserva dello stato prevista dal comma 11 dell'art,13 del D.L. 201/2011 e
pertanto l'ntero gettito imu ad aliquota base & diventato di competenza dei Comuni ad esclusione degli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D, rimasto di
competenza statale ad eccezione dell'eventuale incremento deliberato dai comuni rispetto all'aliquota base (+1,2 per mille per il nostro Comune). Il gettito tiene conto di quanto
stabilito dall'art. 1 della L.147/2013 e delle aliquote deliberate dal Consiglio Comunale per Fanno 2014 che sono state confermate anche per i1 2015,

Per la la quantificazione dello stanziamento in-entrata di tale fributo sono stati tenuti in considerazione | seguenti elementi:
» stima prudenziale sulla base della previsione di riscossione {infatti con {'applicazione dei nuovi principi contabi
autoliquidazione deve avvenire sulla base del riscosso entro la data di approvazione del relativo rendiconto),
* riduzione del gettito stimato per I'importo di € 274.743,,86 quals quota per alimentare it F.S8.C. 2015;
Aliquote 2015:
» 0,4 abitazione principale e relative pertinenze categorie
« catastali A/1, AB E A/S;
* Aliquota di base 0,88%;
La detrazione per 'abitazione principale & pari ad € 200,00

TRIBUTO COMUNALE SUI SERVIZI INDIVISIBILI (TASI)

Non sono stati previsti aumenti delle aliquote per I'anno 2015 e mmmcm::
Nel 2014 ¢ stata istituita la TASE Il gettito 2015 di € 335.000,00 & stato Calcolato sulla base di stime prudenziali riferite alle banche dati presso l'ufficio tributi-ed alle :woomw_o:_
dell'anno precedente, ed all'incremento demografico sostenuto nelf'ultimo anno; it comma 674 def'art. 1 della legge di stabilita 2014 stabilisce che la base imponibile g

Audl

faccertamento delle entrate tributarie riscosse in
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domestiche, che hanno beneficiato di una riduzione per effetto della nuova applicazione della normativa. Naturaimente 'amministrazione avrebbe dovuto tenere monitorato
fandamento dei rifiuti al fine di centrare Yobiettivo di una maggiore ridistribuzione del! prelievo nel rispetic del principio sopra enunciato di “CHI INQUINA PAGA";

Al canone di occupazione del suolo sono state applicate maggiorazioni. Sono rimasti invariati | canoni per la pubblicita, ed anche per il gettito e aliquota addizionale Irpef siamo
sulla stessa linea. | trasferimenti dallo State, sono statl previsti con il taglio derivante dalla spending review, che ha rosicchiato, consistenti risorse;

Sui servizi a domanda individuale (trasporti scolastici) le tariffe sono rimaste invariate

A
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3 Attivita amministrativa

3.1 Sistema ed esiti e controfli interni:

Nel 2016 con nota prot. n. 0053 del 07/01/2016 il segretario comunale ha presentato la relazione sugii esiti della verifica a campione sugli atti comunali ai sensi delf'art. 10 comma
1 del regofamento comunale di disciplina dei controlfi interni (delibera C.C.n. 3 del 14.05.2013). effettuati con verbale del 04/11/2015, nella quale viene dichiarato che i
provvedimenti esaminati sono stati adottati dal responsabili di area in conformita ed in rispetto alla legislazione nazionale e regionale vigente ed in osservanza a quanto disposto
dailo statuto e dai regolamenti dell'Ente.

Con deliberazione n. 47 del 06/05/2015 dei Consiglio Comunale & stata approvato il piano triennale di prevenzione della corruzione per il triennio 2015/2017 ;

Con deliberazione-n. 48 del 06/05/2015 del Consiglio Comunale & stato approvato il programma triennale per la trasparenza e lintegrita’ per if periodo 2015/2017

L'OIV presso it Comune di Pastrengo, ai sensi delf'arl. 14, c. 4, lett. g) del D.LGS. N. 150/2009 e delle delibere A.N.A.C. N, 50 /2013 e 43/2016, ha effettuato la verifica sulia
pubblicazione , sulla completezza, suil'aggiornamento e sull'apertura del formato di ciascun documento, dato ed informazione elencati nell'allegato 1 - griglia di rilevazione al
31/01/2016 della delibera n. 43/2016 .

L'OtV ha svolto gli accertamenti, tenendo anche conto dei risultati e degli elementi emersi dall'attivita di contrallo sulfassolvimento degli obblighi di pubblicazione svolta dal
responsabile della trasparenza ai sensi dell'ant. 43 ¢. 1 del D.igs n. 33/2013 .

Tali dati sono stati pervenuti con prot. n. 657 del 03/02/2016 e pubblicati regolarmente sul sito del Comune di Pastrengo nelf'apposita sezione dell Amministrazione Trasparente.

3.1.1 Controtlo di gestione:
TUEL 267/2000 CAPO LI “Controlli Interni”

1l controllo sugli equilibri finanziari & invece stato inserito nel Capo i “Controlli interni” del TUEL 267/2000 dal Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174, {pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 10 ottobre 2012, n, 237), coordinato con la legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213 cosi testualmente recita:

“1. 1l controflo sugfi equilibri finanziari & svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile def servizio finanziario e mediante la vigilanza delforgano di revisione,
prevedendo il coinvolgimento attive degli organi di governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario e del responsabili dei servizi, secondo le rispettive responsal
controllo. sugli equilibri finanziari & disciplinato nel regolamento di contabitita dell'ente ed & svoito ne! rispetto delle disposizioni dellordinamento finanziario e contabile degli enti
locali, e delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione delfarticolo 81 della
Costituziane. I controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione allandamento
economico- finanziario degii organis
Pertanto, mentre il controlio degli equilibri finanziari costituisce una forma di controllo interno, e deve essere costituito da momenti periodici e costanti di verifica durante tutto il
corso delf'esercizio, avendo carattere permanente, la salvaguardia di cui alfart. 193 rappresenta invece il momento piu’ importante di verifica dello stato di attuazione dei
programmi/progetti e degli squilibri generale di bilancio delfente, quindi non solo finanziari, ma anche economici e patrimoniali

16
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L’ente non & sottoposto al controllo strategico.

3.1.3 Valutazione delle performance:
1. W sistema premiante di merito, a seguito della valutazione della performance individuale, & costituito dail'insieme dei trattamenti e dei premi, sia economici che di carriera,
previsti dalla contrattazione collettiva, nazionale ed integrativa, nei limiti delle risorse disponibifi.

2. La distribuzione di incentivi e premi collegata alla performance pub essere effettuata solo successivamente alle valutazioni previste dal sistema di valutazione in vigore. Non
possono essere corrisposti incentivi e premi in maniera indifferenziata o sulla base di automatismi,

3. Peril segretario comunale ed i titolari di posizione organizzativa & prevista la retribuzione di risultato

4. L'ammontare dell'incentivo economico da corrispondere ai singoli dipendenti ail'esito della valutazione - esclusi | titolari di posizione organizzativa - & calcolato in base ai criteri

di cui ai vigenti contratti collettivi decentrati integrativi.
5. | compensi incentivanti sono liquidati con provvedimento della Giunta Comunale e corrisposti di norma con la retribuzione mensile di maggio dell'anno successivo a quello di

riferimento
{ Criteri & le modalitd con cui viene effettuata la valutazione permanente del funzionari/dirigenti sono stati approvati con apposito regolamento di Giunta comunale n. 88 del

20/11/2013
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3.2 Equilibrio parte corrente del bitanclo consuntivo relativo aglhi anni del mandato:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
2014 2015
Totde titoli (1+11+H1) delle entrate
2.385.633,38 2.341.89249
Spase titola |
204758748 1.914 914,44
Rimborso prestitl parte del titole I}
118.703.61 12338367
SALDO DI PARTE CORRENTE
218.342,29 303.694,39
EQUILIBRIO DI PARTE CONTO CAPITALE
2014 2015
Enirate titolo IV
3.241.68 18287034
Entrale titolo V ¢
Totale titolo (IV+V)
324168 182.870,4
Spese titolo 1t
8.503,89 166.761.70
Differenza di parte capitala
-5.361,93 16.108,64
Entrate corranti destinate a investimenti
6.351.93
Utiizzo avanzo di amministrazione applicato afia
spesa in corio capitale [eventuale)
SALDO DI PARTE CAPITALE
16.108,64

** Esclusa categoria 1 *Anlicipazion: di cassa”

Al
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3.4 Risultati delia gestione: fondo dl cassa e risuitato di amministrazione

Descrizione:

2014

2018

Fonda di cassa at 31 dicembre

600.560,99

720.008,50

Totale residui attivi finall

984.200,45

1.175.884,80

Totale residui passivi tinali

851.271.57

796.734,95

Aisultato dl amministrazicne

733579,87

1.099.15845

Ulifizzo anticipazione di cassa

NO

NO

3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

Descrizione:

2014

2018

Reil quote per
m:...ne:&:.mzs

Finanzlamento debitt fuor bilancio

Salvaguardia equilibri di bilancio

Spese correnti non ripatitive

Spese corrent! in sede di assesiamento

Spese di investimento

301,148,234

Estinzione anticipala di prestiti

Totate

301,1449,34

c(.&m
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la posizione dell'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli.adempimenti del patto di stabilita interno;

2014

2015

B

S

5 Patto di Stabiita interno

5.1 I'ente nei due anni di mandato ha sempre rispettato gil adempimenti del patto di stabiiita
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Anno 2014

Attivo importo Passlvo importo
immobilizzazioni immaternali Patrimonio netto
33.443.03 2.294.284.25
Immobilizzaziont mateniali
10.212.617,71
immobilizzazioni finanziarig
48,079,14
Runananze
Credit
$88.023,25
Attivita finanziarie non immobilizzate Cenferimenti
5.058.944,53
Disponibilits tiquide Debiti
600.560,99 4.628.385,34

Ratef e isconti attivi

Ratei e risconti passivi

TOTALE

11,982.624,12

TOTALE

11.982,624,12
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8 Spesa per il personaie

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:

2014 2015
importo limite di spesa (art.1, ¢.557
e 562 della L.296/2006) (*) 525.530,96 525.530,96
importo spesa di personale calcolata
ai sensi art.1, 6.557 e 562 della . 467.606,68 442.120,61
Rispetto del limite st si
incidenza delle spese di personale
sulle spese correnti % ,xv % 2283% 23.08 %
8.2 Spesa del personale pro-capite:

2014 2015
Spesa personale (*) / Abitanti 196,95 159,61
8.3 Rapporto abitanti dipendenti:

2014 2015
Abitanti / Dipendenti 278 309

8.4 rapporti di lavoro flessiblle .

il vincolo imposto dall’art.9, comma 28 del decreto 78/2010 impone agli enti locali, a far data dail'entrata in vigore della norma vincolistica (1° gennaio 2012), di
non superare il 50% dell'importo (impegnato) sostenuto nell’anno 2009 per tutte le tipologie di lavoro flessibile.

La Sezione della corte dei conti con apposita pronuncia aveva richiamato il Comune di Pasirengo, pur prendendo atto della giustificazione addotta, alla puntuale
osservanza dei vincoli imposti dall’art.9, comma 28 del decreto 78/2010 atteso che la circostanza che ha fatlo ritenere ail'ente imprescindibile il sostegno al
reddito delle tamiglie pil bisognose, non fa venir meno da parte deil’ente I'obbligo all'osservanza delle norme vincolistiche.

Pertanto il comune di Pastrengo, superata la situazione che ha dato fuogo aila violazione in oggetto ha riportato nef 2015 {a spesa del lavoro tlessibile entro i

limiti imposti daila norma vincolistica
\ﬁ\ - 28
G 7
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In tale contratto si da atto della correttezza del'ammontare del no:no destinalo alla no_ao:m di sviluppo delle risorse umane ed alla produttivita, cosi come riportato nel prospetto di
quantificazione del FONDQ ALLEGATO facente parte integrante e sostanziale dell' accordo .

In particolare le parti hanno dato atto che per anno 2015 ai sensi dell'art. 8 ¢. 2 bis deliia legge 122/2010 cosi come integrato dalla L. 147/ 2013 che prevede :

A decorrere dal 1 gennaio 2011 e sino al 31/dicembre 2014 'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livelilo
dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del decreto \mm\m\m:.\o 30 marzo 2001, n. 165, non puo superare il corrispondente importo dell'anno 2010 ed
& comunque automaticamente ridotto in misura proporzionale alfa riduzione del personale in servizio.

A _decorrere Qm\ 1° gennaio 2015, le risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio sono decurlate oi un importo pari alle riduzioni operate per effetto del

Il fondo & stato :aozo di € 9.501,89 pari alla riduzione effettuata nel 2014, corrispondente alla riduzione percentuale del 15.38% del personale cessato

Per quanto riguarda la ripartizione del fondo incentivante anno 2015 la parte pubblica, nei ribadire quanto sottoscritto nel CCD! parte normativa in merito ai criteri di utilizzazione,
ha proposto la destinazione delle risorse decentrate come riportato negli allegati, parte contabile delle destinazioni delle risorse decentrate agti istituti incentivanti) che fanno
riferimento alle diverse finalitd di trattamento economico accessorio di cui al CCNL VIGENTE

Limporto indicato ¢ riferito solamente agli impegni assunti nel 2015 e non all'importo derivante dalla costituzione effettuata con I'accordo integrativo sopra menzionato; Cid per dare
attuazione ai principi contabili che prevedono che le spese del personale-non esigibili nelf'anno di competenza, debbano essere assunte nellesercizio di effettivo pagamento delle
stesse.

2014 2015
Fondo risorse decentrate 37.119,15 36.883,16
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L'esame della relazione sui conto consuntivo 2013 del Comune di Pastrengo e gli approfondimenti istruttori effettuati confermano la situazione di equilibrio di
bilancio assai precaria.

in primo luogo, dalla nota istruttoria emerge il ricorso all'anticipazione di tesoreria per € 1.254.207,44, per 86 giorni di utilizzo, rimborsando integralmente a fine
anno le anticipazioni concesse.

in relazione a questo profilo, come noto, I'art. 222 dei D. Lgs. n. 267/2000 rubricato “Anticipazioni di tesoreria” prevede che:
tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione delia Giunta, concede allo stesso anticipazioni di tesoreria, entro il §
dodicesimi delie enirate accertate nel penultimo anno precedente, alterenti per i comuni, le province, le cittd metropolitane e e unioni di comuni ai primi tre titoli
di entrata del bilancio e per fe comunita montane ai primi due-titoli.

2. Gli interessi sulle anticipazioni di tesoreria decorrono dall’effettivo utilizzo delle somme con le modalita previste dalla convenzione di cui all'articolo 210,

E da rilevare al riguardo che il ricorso ad anticipazioni di cassa, previsto dall'art. 222 del TUEL, si configura come una soluzione di breve periodo per superare
transitorie situazioni di scarsa o insufficiente liquidita e non, invece, quale forma sistematica di finanziamento dell'Ente, peraitro spesso particolarmente onerosa
in quanto come evidenziato daila disposizione che disciplina V'istituto il ricorso a tale formula di finanziamento da luogo ad un costo risultante all'interesse sulle
somme anticipate da pagare all'istituto tesoriere. E da notare,

in contrario, che il comune in questione, olire a ricorrere frequentemente all'istituto deil’anticipazione di cassa per far fronte a sofferenze di cassa, trasformandolo
da strumento eccezionale di breve periodo a fenomeno ricorrente, quale prassi costante di finanziamento, mostra ormai i segnali di una situazione strutturaimente
critica. Nel caso di specie, I'Ente locale, pur nella piena autonomia decisionale, non pud non tener conto degli obblighi suddetti derivanti dall'ordinamento
internazionale e nazionale che ha pil volte e in ambiti diversi ravvisato la necessita di un generalizzato abbassamento del livello di indebitamento, a garanzia del
pits generale interesse di proteggere la finanza pubblica e la stabilita dei conti.

In relazione alla terza criticita, il Collegio evidenzia come il procedimento di riconoscimento di debiti fuori bilancio, ex artt. 193 e 194 del TUEL, & individuato, in
modo tassativo, prevedendo, tra I'altro, che tale adempimento vada posto in essere in occasione della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e
dell'accertamento degli equilibri generali di bilancio (art. 193 comma 2 del TUEL), nonché nelle alire cadenze periodiche previste dal regolamento di contabilita.

il Collegio ricorda, innanzitutto, che il debito fuori bilancio & un'obbligazione verso lerzi per il pagamento di una determinata somma di denaro, assunta in
violazione delle norme giuscontabili che regolano il procedimento finanziario della spesa degli enti loca
L'elencazione prevista dalla norma contempla una serie di ipotesi, tassative in quanto derogatorie rispetto all'ordinario procedimento di spesa, in cui & possibile
procedere al riconoscimento,

Va ricordato, inoltre, che il riferimento ad opera dell'art. 194 comma 1 del TUEL ad adempimenti periodici e temporaimente cadenzati testimonia come
'adempimento in questione, in presenza dei presupposti di legge. costituisca un atto dovuto e vincolato per I'ente, in quanto consente di far emergere eventuali
passivita insorte nel corso dell'esercizio, in applicazione dei principi di veridicita, trasparenza e pareggio di bilancio, nonché di adottare le misure necessarie. al
ripristino dell'equilibrio della gestione finanziaria.

La tempestivita della segnalazione dell'insorgenza di tali debiti e del loro riconascimento consente di evitare I'insorgere di ulteriori passivita a carico dell'ente,
quali, ad esempio, eventuali interessi o spese di giustizia.

Alta fuce dell’attuale normativa, non & pertanto consentito all’ente locale discostarsi dalle prescrizioni letterali dell’art. 194 TUEL che garantiscono una maggiore
efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa per salvaguardare gli equilibri finanz dell’ente locale, in applicazione dei principi di ve ita, trasparenza ed
equilibrio di bilancio, I'ente, senza attendere I'adempimento annuale previsto dail'art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000, ha, infatti, I'obbligo di adottare
tempestivamente i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde avitare la formazione di oneri aggiuntivi che potrebbero determinare danno
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Alla iuce di dette considerazioni, dunque, la Sezione, rinnova {'espresso invito ail'Amministrazione comunale di Pastrengo ad effettuare, qualora necessario e
possibile, una riprogrammaczione del fabbisogno del personale che tenga conto del sopra ricordato obiettivo posto dail'articolo 1, comma 557, delia iegge
296/2006, tenendo in debita evidenza che le violazioni delle prescrizioni di cui alla ricordata disposizione, in base alle previsioni del successivo comma 557 ter,
determinano per I'esercizio successivo il divieto di assunzioni di personale ai sensi dell’articolo 76, comma 4, del D.L. n. 112/2008, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 133/2008

Quanto all'ultimo profilo, sulla base dei dati forniti e preso atto di quanto dichiarato in sede di risposta alla nota istruttoria, si rileva il mancato contenimento delle
, con up’incidenza percentuale (importo totale spesa sostenuta neli’anno 2013/importo totale spesa impegnata neil’anno 2009) pari al
375%, in luogo del 50% previsto dalia norma succitata.

Nella risposta istruttoria VEnte dichiara che, vista la crisi attuale che atlanaglia le famiglie del Comune, ha preferito sostenere il reddito delle famiglie piu
bisognose mediante piccoli lavori ed assistenze sociali retribuite con voucher, sforando deliberatamente le disposizioni previste dal comma 28, art. 9 del D.L. n.
78/2010.

La Sezione prende atto deila giustificazione addotta dail Amministrazione ma, tuttavia, & tenuta a richiamare I'ente alla puntuale osservanza dei vincoli imposti
dall’art.9, comma 28 del decreto 78/2010 atteso che la circostanza che ha fatto ritenere all’ente imprescindibile il sostegno al reddito delle famiglie pitr bisognose,
non fa venir meno da parte dell’ente I'obbligo all’'osservanza delle norme vincolistiche

Di tal che, il comune di Pastrengo & tenuto, superata la situazione che ha dato luogo alla violazione in oggetto a riportare la spesa del lavoro flessibile entro i
limiti imposti dalla norma vincolfistica.

Questa Sezione, conclusivamente, riscontrato che in relazione al conto consuntivo 2013 permane una situazione di potenziale criticita, ritiene che anche alla luce
delle motivazioni addotte dall’ente, vada assunta specifica pronuncia ai sens! de! D.L. n. 174 del 10 ottobre 2012 convertito in L. n. 213 del 7 dicembre 2012, in
relazions alle medesime pit sopra descritte.

Per quanto sopra, La Corte dei conti, Sezione regionale di controlio per il Veneto, in base alle risultanze della relazione resa dall'organo di revisione e della

successiva istruttoria:

1. accerta la situazione di precario e solo formale equilibrio del bilancio det Comune di Pastrengo in relazione ai numerosi fattori di criticita esposti in
motivazione;

2. invita 'Amministrazione comunale, quanto agli equilibri @ vincoli di bilancio, ad improntare ia programmazione finanziaria al rigoroso rispetto dei principi di cui
agli arlt, 162 e ss. del T.U.E.L. e la gestione de! bilancio all'osservanza dei principi di cui al Titolo il del T.U.E.L., con particolare riferimento. al Capo IV
nonché a monitorare, durante la gestione e nelle variazioni di bilancio, il pareggio finanziario e tutti gli equitlbri stabiliti in bllancio per 1a copertura delle spese
correnti e per il finanziamento degli investimenti, assicurandone il rispetto. Nel contempo, raccomanda al'Ente l'adozione di misure gestionali utili ad
assicurare {'equilibrio sostanziale (e non meramente formale) di parte corrente che éscluda rischi per i futuri equilibri di bilancio;

3. accerta anche per il 2013, come nel triennio precedente, che I'ente ha tatto ricorse all'anticipazione di tesoreria per € 1.254,207,44, per 86 giorni di utilizzo,
rimborsando integralmente a fine anno le anticipazioni concesss;

zo per cassa di fondi aventi specifica destinazione per impieghi di parte corrente, non integralmente ricostituiti al 31 dicembre per € 232,620,24;

accerta il riconoscimento di debiti fuori bilancio, per € 201.723,47, imputabili a spese per investimenti;

accerta che il Comune di Pastrengo nell'esercizio finanziario 2013, ha violato i vincoli posti dall'articolo 1, comma 857, della legge 296/2006, come riscritto

dall'articolo 14 del D.L. 76/2010 convertito in Legge 122/2010, in quanto la spesa di personale risulta in aumento di € 3.937,05 rispetto a quella sostenuta nel

2012;
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2 Rilievi deli'Organo di revisione;

L'ente non & stato oggetto di riievi di gravi irregolarita contabili da parte dell'Organo di revisione.
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Tale relazione di fine mandato de! Comune di Pastrengo , predisposta dal Responsbile del procedimento det Servicio Finanziario, sulla base dagit atti d'utficio e dalle infunmazioni assunte.

1 .01/04/2018 L COMMISSARIO STRAORDINARIO
VIELLO . NICOLA
ieqg X s
CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE
Ai sensi degii articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e corri pondono ai dati - ti iari ti nei i contabili e di programmazione
finanziaria del'enta,
i dati che vengono asposti fo sch gia pi to dalle iticazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 det TUCEL o dai questionari compilatt ai sensi daltarticolo 1, comma 166 & seguenti delle legge n, 266 del

2005 corrispondono al dati contenuti nei citati documenti.
B rr WNDMAQ L'organo di revisl o fl o

ANDREETTA DOTT.SA LORENA




